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Rapport i enlighet med direktivet 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om
framjande av anvdndningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel

I dircktivet 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvindningen
av biodrivinedel eller andra fomybara drivmedel ges allménna riktlinjer
innebirande att varje medlemsland skall sitta nationella, indikativa mal for
introduktionen av biodrivimedel och andra fmybara drivmedel utifrin
referensvarden géllande for gemenskapen som helhet. Ett antal kriterier for
faststallandet av dessa nationella mal anges ocksi. Referensnivin ir satt till
tva procent for 2005 och 5,75 procent for 2010 och avser energiinnehall av
pit marknaden ersatt bensin och dieselolja for transporter. Enlipt direktivet
skall medlemsstaterna senast den 1 juli varje dr rapportera till kommissionen
om wvidtagna atgirder for att frimja biodnvinedel och andra fornybara driv-
medel mom. ] den férsta rapporten efter direktivets genomforande, dvs. den 1
juli 2004, skall linderna dven ange nivén pi sina nationella vigledande mal
for den firsta fasen.

Denna PM utgdr Sveriges forsta rapportering i enlighet med direktiver
2003/30/EG av den 8 maj 2003 om framjande av anvindningen av bio-
drivmedel eller andra f6rnybara drivmedel.

Atgirder som vidtagits for att frimja anvindningen av biodrivmedel
Skattestrategt for alternativa drivmedel

I budgeipropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna fast fér den
svenska regeringens skattestrategi for alternativa drivmedel fast. Enligt
strategin kan skattenedsitining ske ancingen genom pilotprojeke, vilka
medges toral punkrskattebefrielse, eller genom generell koldioxidskatte-
befrielse for koldioxidneutrala drivinedel. Med beakiande av de indika
tiva mdl som biodrivmedelsdirekriver féranstaltar om, och for art garan-
tera de koldioxidneutrala drivmedlens konkurrenskrafr, har re geringen i
budgetpropositionen fér 2004 utvecklar sin ridigare presenterade skatre-
strategi #6r alternativa drivmedel pi s st au koldioxidneutrala driv-
medel frin och med 2004 befrias frin bide koldioxidskatt och energi-
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skatt inom ramen f&r ett program som &r avsett att stricka sig dver en
femirsperiod. Detta giller med forbehdll {6r are skartebefrielsen god-
kinns av kommissionen sisom forenlig med EG-fordragers statsstods-
regler, Forenligher med dessa regler innebir bland annat att dndringar
som ir nddvindiga £or att forhindra éverkompensation alltid kan
genomtoras.

Forskning och utveckling

Sverige stéder forskning utveckling och demonstradion for act urveckla
mer energl- och kostnadseffektiva processer for produktion av bio-
drivmedel. Under 2003 genomférde Statens energimyndighet insatser
inom flera olika program for utveckling av produktionsprocesser for
drivmedel som etanol, metanol, dimeryleter (DME), FT-diesel, biogas
och vitgas, Den drliga statliga finansieringen av insatserna kring bio-
drivinedel kan uppskattas till minst 50 miljoner kronor. Vanationerna ar
frin dr kan dock vara betydande, samridigr som det inte alltid &r uppen-
bart om insatser kring t.ex. férnybar produktion av vargas skall anses
avse drivmedel eller annan energianvindning.

Pilotanligming fir produktion av etanol frdn skogsrdvara

Den 26 maj 2004 invigdes en pilotanliggning i Ornskoldsvik for studier
av etanolprodukoon frin skogsravara, Pilotanliggningen ger méjligher
att driva processen med sival svagsyrahydrolys som enzymatisk hydro-
lys. Statens energimyndigher bidrar med ungefir tre fjardedelar av
projektkostnaden pi cirka 148 miljoner kronor. Bland ovriga finansiirer
kan nimnas EU:s strukturfond mal 1, Knut och Alice Wallenbergs fond,
Energicentrum Norr (ECIN) och féretager Svensk etanolkemi AB
(SEKAB). Huvudmannaskapet for projekiet delas av Umed Universitet,
Luled Tekniska Universitet samt Mitthogskolan.

Anliggningen dr en forsknings- och urvecklingsenher avsedd att verifiera
och optimera vald teknik och ge underlag for en processteknik for
produktion av eranol och lignin som ir kommersiellt gdngbar for en
demonstrationsanliggning. Pilotanliggningen 4r dimensionerad for att
producera 500 | etanol per dygn. Etanolen kommer inte ate siljas som
drivmedel.

Bransl eﬂ exibla _ﬁ:nr'dﬂn

Miljoreknikdelegationen och Stockholms stads marterialforsdrinings-
organisation (MFO) tog 1998 initiativ till en s.k teknikupphandling av
etanolbilar, Baserat pi udigare erfarenherer identifierades behover av en
liten och brinslesndl bil, avsedd f&r svenska forhillanden, for etanol-
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brinsle. Ford vann teknikupphandlingen och avtal om inkop av fler in
3 000 Ford Focus FFV tecknades.

Ford Focus FFV ir en liten och modern Flexible Fuel Vehicle, som kan
koras pd bensin eller E85 (85 % ctanol, 15 % bensin) eller alla bland-
ningar daremellan.

Under 2003 sildes 4 300 Ford Focus FFV och det totala antalet dr nu
uppe i cirka 7 000". Tvi tredjedelar av alla Ford Focus som séldes i
Sverige under 2003 hade flexifuelmoror.

Nedsdttning av formansvdrdet for miljobilar

Foér art underlitia introduktionen av miljébilar, bl.a. sidana som drivs av
biodrivmedel sisom etanol och biogas, finns sedan 1 januari 2002 en
tidsbegrinsad méjligher till nedsattning av formansvirdet for vissa typer
av miljdanpassade férminsbilar. For bilar som drivs helt eller delvis med
elekericitet kan nedsiicining goéras till 60 procent av férminsvirder for
nirmast jimforbara konventionella bil. Fér bilar som drivs med alkohol
eller annan gas dn gasol kan morsvarande nedsitining goras ull 80
procent av férminsvirder for nirmast jimférbara konvenuonella bil.
Genom riksdagens beslut om budget for 2004 giller dessa regler f6r nar-
varande till och med inkomstirer 2008.

Miljopolicy for statliga bilar

[ regeringens ekonomiska virproposition 2004 anges atr arbete pagir i
syfte att ta fram en miljopolicy for statliga bilar. Frin och med 2005 skall
minst 25 procent av alla nyinkopra statliga bilar vara miljobilar. Denna
miljppolicy kommer bl.a. atr frimja introduktionen av fordon {6r bio
drivmedel.

Nationella resurser som anslagits 1or produktion av biomassa f6r
annan energianvindning in transport

Sveriges marknad [or biobransien
Sverige har en fullt kommersiell marknad Ior biobrinslen.

Under r 2003 uppgick Sveriges rorala ullférsel av biobrinslen, torv
m.m. tll omkring 102 TWh %

! Miljoanpassade fordon och drivmede] 2003 - Antaler miljsfordon och levererad mingd
drivinedel i Sverige vid drsskifeer 2003-04, Miljofardan | Gitchorg, mars 2004, "Miljgfordan i
Gaweborg” dir cw samarbetsprojelie mellas Garubolager, Géteborg Energi, Trafjlkpntoret och
Miljatarvaltrangen inom Gbteborgs kommun.

! SCR Meddclande EM 20 5M 0402
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Dessa brinslen 4r huvudsakligen inhemske producerade och urgirs av
tridbrinslen (ved, bark, spin och energiskog), rerurlutar (mellan-
produkrer vid kemisk massatillverkning), torv, och avfall (industriavfall,
SOpor, m.m.)

Brinslena anviinds huvudsakligen inom skogsindustrin, {or uppviirmning
(fjarrvirme och smihus) samr ull elproduktion.

Grin skattevaxling

Sverige inforde redan 1991 en skatr pd utslipp av koldioxid. Erfaren-
heterna i Sverige 4r art miljéskatter har varit ecr effekiive styrmedel for
att minska miljéskadliga utslipp. Eur exempel dr atr anvindningen av
fossila brinslen har minskar mycket kraftigt i fjarrvirmeproduktionen

och dir ersatrs av frimst biobrinslen.

En strategi {0r gron skavtevixling presenterades i budgepropositionen
fér 2001. Strategin innebir att hojda skatter pd energi och miljofarliga
utslipp balanseras med en sinkning av skarter pi arbete, De tvi forsta
stegen togs under 2001 och 2002 di skattevixlingen omfartade

3,3 muljarder kronor respekrive 2 miljarder kronor. For 2003 beslutades
ett tredje steg omfartande 3 miljarder kronor.

Sammanlagt beriknas skattevixlingsstrategin omfacea 30 miljarder
kronor under en tiodrsperiod. I strategin betonas att en reformering av
dagens energiskartesystem ir en central del av en gron skartevixling,
Reformeringen skall bidra il en effeltivare energianvindning, ge inci-
tament £&r att minska féretagens miljabelastning, sakerseilla industrins
konkurrenskraft, skapa férursitiningar for inhemsk produkrion av el,
samt forenkla energiskattesystemer och ge det en srabil grund.

Den grona skattevixling forvantas inte minst gynna anvindningen av
biobrinslen.

Forskning och urveckling

Biobransle utgor en viktig potential for Sveriges energiférsdrining och
omfattande forsknings- och urvecklingsinsatser gors for aw framja ut-
vecklingen pd omridena Uthdllip produktion av biobransle och Auvfalls-
briinslen inklustve biogas. Enligt Statens energimyndighers drsredovisning
for 2005 fartades detra 4r beslur om stod till 124 projekt inom dessa om-
riden. Der toralt beviljade stédet inom dessa projeke uppeick cill

55,8 miljoner kronor. Omfattningen av de insatser som giller
produktion av biomassa fér annan energianvindning in transport ir

* Arsredovisning 2003, Stem ER 3:2004, februari 2004
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ndgot lagre, efrersom t.ex. insatserna kring biogas inom ovanstiende
rubrik dven inrymmer viss verksamhet med inriktning mort biogas som
fordonshrinsle.

Anliggningsstod for energiskog

I Sverige odlas uppskattningsvis omkring 15 000 hektar med energiskog,
(salix). Salix &r ett resurssndlc brinsle jamfort med andra méjliga energi-
grodor som spannmil och oljevixter, Odling av salix kriver en liten
energiinsats per mingd producerad biomassa, normalt under 5 procent,
jimfért med t.ex. spannmadl och oljevixter som ofta kriver kring 15
procent. Salix ir ocksd den gréda som normalt ger hivgst energiskord per
hekrar d.v.s. umnyrtjar dkermarksresursen effekrivast. Salix kriver dock
relativt goda jordar, effektiv ogrisbekimpning, god vattentllging och
godsling for att ge en hog avkasming.

De senaste dren har produktionen av salixbrinsle 6kat, frin en obetydlig
nivd 1992 cill nirmare 200 GWh ir 2002. Jamfért med den omfattande
biobrinsleanvindningen i Sverige ir detta dock en mycket blygsam
volym.

Inom jordbrukspolitiken finansieras ete nationellt anliggningsstod for
plantering av energiskog i enlighec med riders férordning (EEG) nr
1251/99 om upprittande av et stédsystem {or vissa jordbruksgrodor,
Anlaggningsstod uppgdr till 5 000 kr per hekrar. Nyetableringen ar dock
relativt lig och har under senare dr knappast verstigit 500 helrar per 4r.

Stéd tll energigrodor

I reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003 infordes etc
stod for energigrodor frin den 1 januari 2004. Grodpremien uppgér dill
45 euro per hekrar och 4r begrinsad till en maximal garanrerad areal om
1,5 miljoner hekear pd EU-niv4. Stéder utbetalas for odling av
energigrodor pa all dkerareal med undanrtag av utragen areal.

Firegiende ars totala forsiljning av drivmedel samt andelen bio-
drivmedel

Anvdndningen av biodrivmedel 1 Sverige

De biodrivmedel som anvands i nigon stdrre utstrickning i Sverige ar
bivetanol, rapsmerylester (RME) och biogas. Ovriga biodrivmedel,
sasom syntetisk diesel och tyngre alkoholer, férekommer i mycket smi
mingder. Stockholms stad anviinder dessutom viitgas producerad frin
grin el inom EU-projekiet CUTE tor driften av tre branslecellsbussar.
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Framfér allt anvindningen av etanol har stigit krafrige de senaste dren.
Diagrammet nedan visar anvindningen av RME och etanol i GWh per ir
baserat pd Statistiska centralbyrins (SCB) stausuk {6r dren 2000 — 2003.

Anvindningen av RME och etanol
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Under 2003 har importen av etanol ékat kraftigt frin att ha legat pd en
relative ldg nivd. Importerad etanol utgédr nu stérre delen av Sveriges
totala anvindning av etanol 1 drivmedel. Importen kommer frin Norge,
Spanien, Italien, Frankrike och Brasilien. Den dyraste importetanolen
utgors av vinetanol frin Frankrike och den billipaste kommer frin
brasiliansk sockerrérsetanol. Svensk eranolproduktion fér drivmedel
omfattas 1 huvudsak av féretager Agroetanols produkdon i Norrképing,

Omkring 85 % av all drivmedelsetanol anvinds for liginblandning av
cirka 5 % etanol 1 bensin. Vid irsskifter 2003/04 inneholl cirka hilfren av
all 95-oktanig bensin femn procent etanolinblandning. Cirka 15 procent
av drivinedelsetanolen anvinds i ren eller nistan ren form (E85).

Uppfolining av drivmedelsanvandnin gen

Staususka centralbyrin (SCB) ir en central [6rvaltningsmyndigher for
den officiella statistiken och fér annan statlig statistik.

SCB publicerar pi uppdrag av Statens energimyndighet statistik om
energisystemet, Energibalansen for 2002 beskrivs i meddelander Arliga
energibalanser 2001-2002°. For energibalansen 2003 finns 2nnu si linge
bara preliminira data tillgingliga.

* Arliga energibalanser 2001-2002, EN 20 SM 0401, SCB mars 2004

|l RME
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SCB publicerar dven drliga uppgifrer om leveranser av rapsmetylester
(RME) och etanol’.

Regeringen gav 1998-11-19 Statens energimyndighet i uppdrag arr
handha kontroll och utvirdering av de sa kallade pilotprojekisdispenser
som regeringen tidigare meddelat med stéd av lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. Urvirderingen skall ske drligen och tillsdillas finans-
deparrementer senast den sista maj. Uppgifter for 2003 rapporterades
den 27 maj 2004°,

Energimyndigheten genomfar utviirderingen med hjalp av et utskickar
frigeformulir dir de dispensbeviljade foretagen fyller 1 uppgifter om sin
verksamhet. De drivinedel som omfattas ir etanol, RME, syntetisk
diesel, runga alkoholer och virgas.

Biogas omfattas inte av undersokningen efrersom blogas dr permanent
befriar frin drivmedelsskatr genom ert ridsbeslut inom EU (mineral-

oljedirekeivet 8.4), Uppgifter om anvindningen av biogas och naturgas
till fordonsbrinsle har i sciller hamears frin drivmedelsleverantérerna.

Férsiljningen av drivmedel samt andelen biodrrvmedel 2003

De fullstandiga uppgifterna om anvindningen av drivmedel 1 olika
sekrorer finns tillganglig forst efter omkring ett 4r. De prelimindra upp-
gifter som nu finns are tillgd for anvindningen under 2003 skiljer sig frin
de slurgiltiga frimst vad giller fordelningen av anvindningen av diesel
for transportindamil och f6r andra dndamal (arbetsmaskiner, jordbruk,
skogsbruk, erc.).

Uppgifter om bensin och dieselanvindningen i transportsekrorn for
2003 har dirfor ragics frin de prognoser som redovisas i Statens energi-
myndighets Kortsikisprognos”. Anvindningen av etanol och RME har
ragits fran SCB:s statistik’, medan anvindningen av biogas och naturgas
fér eransporter bygger pa uppgifter fran branschen’. Enligr nu tillging-
liga de preliminidra uppgifter uppgick Sveriges drivinedelsanvandning
2003 ull omkring 77 TWh, varav biodrivmedel stod fér cirka 1 TWh.
Andelen biodrivinedel under ar 2003 var siledes 1,3 procent.

* Se huep://www sch.se/

“ Redovisning av regeringsuppdrag om kontroll och urvirdering av pilotprojekt som
avses i lagen. Dnr,; Fi2004/2555/5KA/56

" Energiférsériningen i Sverige-Liget 2002 och prognos for 2003-2005. $tem ER 6:2004
* Leveranser av rapsmerylesier (RME) och stanol 3r 2003, m3,

htep://warw sch.sef/templates/wableOrCharr__ 73892.asp

* Milianpassade fordon och drivmede] 2003 - Anualet miljofordon och levererad mangd
drivinedel 1 Svenge vid frsskifter 2003-04, Miljofordon i Géteborg, mars 2004
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Det rider en viss oenighet om vilket energivirde som skall ansiteas for
etanol vid 5 % liginblandning. Det finns uppgifter om att der ligre
e¢nergiinnehillet i eranol vid dessa inblandningsnivier uppvigs av dess
kylande- och oktanh&jande effekr i ottomotorn. Verkningsgraden skulle
dirmed inte forsamras vid laginblandning av etanol i bensin, medan det
ligre energiinnehallet i etanolen skulle bli tydlige vid hbgre inbland-
ningsnivier. International Energy Agency beskriver i en nyligen publi-
cerad rapport™ hur ett antal studier undersakr effekren av liginblandning
pa brinsleforbrukningen med varierande resultat; frin nigot samre ull
battre verkningsgrad. Underlaget r dock inte uttémmande och yreer-
ligare undersdkningar behovs for aw klarlipgga trigan,

Mot denna bakgrund anges nedan energimangden etanol enligt tva olika
berikningsmodeller, Den ena antar att de fem procent etanol som
blandas i bensinen kan berdknas bidra med en energimingd motsvarande
det nedre virmevirdet for etanol. Vid den andra berikningen antas att

eranol vid ldginblandning har samma energiinnehill som bensin.

Med den senare berikningsmetodiken skulle den totala drivmedels-
anvindningen 2003 uppgd till 77,3 TWh, varav 1,8% skulle utgdras av

biodrivinedel.
Drivimedel 1000 m3  Energimingd Alternativ
TWh berikning
(TWh)*

Bensin 5423 49.35 4935
Diesel 2 695 26,41 26,41
Diesel bla.m:!ad méﬂ*R.l‘fi"E (2 % 111-'1 S 238 B
b]andmng) ! o 5

darav Rl"vIE'.-vaiym i 4,8
Ren RME-volym:(100 %) 2 06 :
Toral RME-volym 5,4 0,05 0,05
Bensin blandad med Etanol 2 490

darav Eranol (5 %) 124,5 1,13
Etanol 100 % 25.0 0,14
Toral etanol-volym o 149,6 0,85 .
Biogas som fordonsbrinsle, Nm? 11 045 000 0,11 0,11
Toral energimingd biodrivinedel 1,01 1,43
Naturgas som fordonshransle, Nm? 14 183 000 0,14 0,14
Total energimingd drivmedel 76,9 773
Andel biodnvmede! 1,3 % 1,8 Yo

" Biofuels for Transport — An International Perspective, [EA 2004

* Under antagande art eranol vid 5 % liginblandning har samma energivirde som bensin
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4) Det pationella maler fér 2005

Utredningen om fornybara fordonsbrinslen

Den svenska regeringen tillsatte den 3 juli 2003 en utredning som skall
foresld mil och strategier fér en fortsatt introduktion av fornybara
fordonshrinslen. Utredningen leds av Hans Sandebring, tidigare
generaldirekeor for Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI). Utredningen skall bl.a. limna forslag till natonella mal mot
bakgrund av direktivetr 2003/30/EG av den 8 maj 2005 om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel.

Den 30 januari 2004 dverlimnade utredningen om fornybara fordons-
branslen et delbetinkande! med forslag bl.a. pd det natonella, vig-
ledande madlet far 2005.

Férslager

Utredaren konstaterar i sitt delberankande att anviindningen av bio-
drivinedel i Sverige dkar, fraimst genom en dkad import av etanol, och
gor beddmningen aut det av EU rekommenderade referensviirdet for det
nationella miler p4 2 procent eventuellt kan nds redan 2004.

Det finns enligt urredaren férvisso osakerheter om vad som kommer att
handa med importen av etanol och RME nir efrerfrigan frén ovriga
linder i framtiden kommer att 6ka. En 6kad efrerfrigan kan driva upp
priserna och dirmed forsamra ekonomin fér import och distribution och
eventuellt leda till atc den minskar. P4 lingre sikt ir denna risk uppenbar,

. Utredaren konstaterar dock art marknadsaktérernas ambition fér 2005

kommer att vara hogre an EU:s referensniva pd 2 procent.

Utredaren finner dirfor inga skal for att rekommendera ett ligre mdl for
2005 in der av EU rekommenderade referensvirdet. "For att anpassa det
nationella milet till denna ambitionsniva och tka dynamiken i processen
for fortsant introduktion foresldr jag darfor att der nationella milec st
till 3 procent™.

Fortsatt bantering

Betinkandet SOU 2004:4 har remissbehandlars. Synpunkrer begirdes till
den 26 maj 2004. Av de 88 remissinstanser som beretes ullfalle att limna

synpunkter har 62 svarat. Utdver remissinstanserna har synpunkter
inkommit i tolv fall.

"y "Fgrnybara fordonsbrinslen — nadonellt ml fér 2005 och hur tllgingligheren av
dessa brianslen kan dkas™ {S3OU 2004:4}
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De flesta av de remissinstanserna som uttrycker en 4sikr delar utred-
ningens uppfatming att det nationella maler for anvindning av fornybara
fordonsbrinslen kan sittas till 3 procent for 2005, Fyra remissinstanser
{drordar ett hogre mil medan tolv anser att malet skall ligga pa 2
procent. Minga remissinstanser har dock inte uttryckt nigon bestimd
3sikt om det nationella malet.

Utredarens {orslag kommer, tillsammans med de remis synpunkter som
inkomrmit, att utgdra underlag for regeningens stillningstagande,
Regeringen kommer sd snart soml méjlige ate for riksdagen presentera ett
forslag till realistiskt och ambiridst mal £or 2005 for introduktionen av
biodrivmedel som stader en hillbar utveckling pd omridet. Det gir inte
att foregripa riksdagens hantening av denna friga.

Regeringen planerar att under seprember 2004 till riksdagen overlimna
en proposition med férslag pa fortsatra insatser kring forskning, ut-
veckling ech demonstration pd energiomradet foor perioden med borjan
2005, Denna proposition planeras dven innehilla forslaget till nationellt
indikative mal for introdukrion av biodrivimedel och andra férnybara
drivmede! for 2005, Propositionen kommer att lamnas s ate riksdagen
skall hinna ta stillning till det nationella mélet fore arsskifter.
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