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Raport za 2009 r. dla Komisji Europejskiej wynikajacy z artykulu 4 ust. 1 dyrektywy
2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych

Raport zostat opracowany w celu realizacji przez Polske obowiazku naloéonego na Panstwa
Cztonkowskie przepisem artykutu 4 ust. 1 dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych (Dz. Urz. UE L 123 z 17.05.2003, str. 42, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 31, str. 188).

Przedmiotowy raport wydany jest na podstawie art. 32 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm.), ktéra
wdraza postanowienia wyzej wymienionej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.

Raport obejmuje nastgpujace zagadnienia:

L. Dziatania podjete dla promocji uzycia biopaliw cieklych lub innych paliw

odnawialnych w transporcie

II. Srodki krajowe przeznaczone na produkcje biomasy do wykorzystania energetycznego

innego niz transport

III.  Iosci i rodzaje: paliw ciektych i biopaliw cieklych wprowadzonych do obrotu oraz

biopaliw cieklych wytworzonych przez rolnikéw na wiasny uzytek

IV.  Poziom i realizacja Narodowych Celéw Wskaznikowych

L Dzialania podjete dla promocji uzycia biopaliw lub innych paliw odnawialnych

w transporcie

L 1. Regulacje prawne dotyczace funkcjonowania rynku biokomponentow

i biopaliw cieklych

Gtéwnymi regulacjami, ktore okreslajg organizacyjne, prawne i ekonomiczne warunki
produkcji biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce, sa ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r.:. o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn. zm). Wspolnym



mianownikiem obu ustaw jest tworzenie korzystnych warunkéw dla dynamicznego rozwoju

tego rynku.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych wprowadzita do polskiego prawa

szereg zmian, w tym trzy niezwykle istotne:

e Obowigzek zapewnienia okreslonego udziatu biokomponentow
w rynku paliw transportowych. Natozony on zostat na przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktorzy sprzedaja je lub

Zuzywaja na wlasne potrzeby.

e Rozwiazania umozliwiajace generowanie $rodkow finansowych na wsparcie produkcji
biokomponentéw i biopaliw cieklych. Zgodnie z art. 33 ust. 11
i art. 34 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, wptywy z kar pienigznych
wymierzanych na podstawie tej ustawy, stanowia dochéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z przeznaczeniem na wspieranie
dzialalno$ci zwiazanej z wytwarzaniem biokomponentéw i biopaliw ciektych

i promocj¢ ich wykorzystania.

e Mozliwo$é wytwarzania przez rolnikow biopaliw ciektych na wlasny uzytek. Rolnicy
moga wytwarzaé na wiasny uzytek wszystkie rodzaje biopaliw ciektych stanowiacych
samoistne paliwo, a w przypadku czystego oleju roslinnego i estréw nie jest konieczne
sktadanie zabezpieczenia akcyzowego. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw biopaliwa ciekle wytwarzane przez
rolnikéw na wlasny uzytek powinny spetnia¢ jedynie minimalne wymagania
jakosciowe istotne ze wzgledu na ochrone srodowiska. Roczny limit dozwolonej
produkcji na wiasny uzytek wynosi 100 litréw na hektar powierzchni uzytkéw rolnych

bedacych w posiadaniu rolnika.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw zostalo wprowadzone pojgcie ,,wybranej floty”. ,,Wybrana flota” to grupa
co najmniej 10 pojazd6éw, ciagnikéw rolniczych lub maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach
albo grupa lokomotyw lub statkéw, wyposazonych w silniki przystosowane do spalania
biopaliwa cieklego, bedaca wiasnoscig lub uzytkowana przez osobg fizyczna wykonujaca

dzialalno$¢ gospodarcza, osobe prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca



osobowosci prawnej. Wprowadzenie tego pojecia umozliwilo zastosowanie w pojazdach i
maszynach nalezacych do ,wybranych flot”, biopaliw innych niz dopuszczone do

powszechnego obrotu.

W Polsce stopniowo poszerzaja sie mozliwosci w zakresie wprowadzania na rynek
biokomponentéw. Juz w 2005 r. nie byto zadnych przeszkéd w stosowaniu do 5% dodatku
estréow metylowych kwasow ttuszczowych do olejéw napedowych (bioetanol jako dodatek do
benzyn silnikowych stosuje si¢ od 1994 r.). W roku 2006, w zwiazku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie wymagan
Jjakosciowych dla biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 166, poz. 1182), umozliwiono wprowadzenie

do obrotu dwoch rodzajéw biopaliw ciektych:

— estru metylowego stanowigcego samoistne paliwo,

— oleju napedowego zawierajacego 20% ww. estrow.

W dniu 22 stycznia 2009 r. Minister Gospodarki podpisat rozporzadzenie w sprawie
wymagar jakosciowych dla biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 18, poz. 98), ktére wprowadzito do
obrotu kolejny rodzaj biopaliwa ciektego - benzyng silnikowa zawierajaca od 70% do 85%

bioetanolu — tzw. mieszanke E85.

I.2. Wspieranie zastosowania biokomponentéw w paliwach cieklych i biopaliwach

cieklych

Do 15 pazdziernika 2009 r. promocja stosowania biokomponentéw odbywala si¢
w drodze zachet ekonomicznych, przede wszystkim poprzez system zwolnief
i ulg podatkowych, ktory obowiazywal na podstawie przepiséw zawartych w kolejnych

rozporzadzeniach Ministra Finansow.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwolnier od podatku akcyzowego (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia

2007 r., Dz. U. z 2006 r. Nr 243, poz. 1766) zwolnione byly:

1) biokomponenty przeznaczone do paliw cieklych i biopaliw cieklych, spetniajace

odpowiednie wymagania jakosciowe;



2) speilniajace odpowiednie wymagania jako$ciowe 1 zawierajace powyze] 2 %

biokomponentow:

a) benzyny silnikowe nieetylizowane - w wysokosci 1,50 zt od kazdego litra

biokomponentéw dodanych do tych benzyn,

b) oleje napedowe - w wysokosci 1,00 zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do

tych olejow napedowych;

3) biokomponenty, stanowiace samoistne paliwo, spelniajace wymagania jakosciowe,

okreslone w odrebnych przepisach - w wysokosci 1.680 zt/1.000 1.

Komisja Europejska, ktorej opisane wyzej rozwiazania zostaly notyfikowane jako
stanowiace pomoc publiczna, uznata je (w decyzji wydanej w dniu 8 marca 2007 r.) za

zgodne z Traktatem WE.

Ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 666) wprowadzono w miejsce mechanizmu

zwolnien od akcyzy dla biopaliw, mechanizm obnizonych stawek tego podatku.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy dla wyrobéw powstatych ze zmieszania benzyn
z biokomponentami stawka akcyzy zostala obnizona o 1,565 zI od kazdego litra
biokomponentéw dodanych do tej benzyny, natomiast dla wyrobow powstatych ze zmieszania
olejow napedowych z biokomponentami stawka akcyzy zostala obnizona o 1,048 zt od
kazdego litra biokomponentéw dodanych do tych olejéw napedowych. Z kolei stawka
podatku akcyzowego dla biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa zostata okreslona

na poziomie 10 z#/1000 1.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz ww. przepisy nie przewidywaty zadnych innych
ograniczen w stosowaniu obnizonych stawek akcyzy dla biopaliw poza warunkiem spetniania
przez te biopaliwa wymagan jakosciowych okreslonych w odrgbnych przepisach,
a w przypadku paliw z zawartoscia biokomponentéw dodatkowo warunkiem minimum

dwuprocentowe]j zawartosci biokomponentow.

J ednoczeénie, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa zostaty wytaczone z grupy
wyrobow podlegajacych optacie paliwowej, o ktére] mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2571, z pbZn. zm.).



Przedmiotowe przepisy mialy wejs¢ w zycie po ogloszeniu pézytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej w nich przewidzianej ze wsp6lnym

rynkiem.

W trakcie trwania procedury notyfikacyjnej weszly w Zzycie przepisy nowej ustawy
o podatku akcyzowym, tj. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 111 Nr
98, poz. 819), ktore uchylity przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o pbdatku
akcyzowym, w tym przepisy wprowadzone ww. ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz zmianie niektorych innych ustaw. W zakresie ulg dla
biopaliw przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym utrzymuja system
obnizonych stawek akcyzy na tym samym poziomie, jak przewidziany w ww. ustawie z dnia

11 maja 2007 r.

Nalezy podkresli¢, ze w 2009 r. kwota opisanych powyzej zwolnien od podatku
akcyzowego z tytulu stosowania biokomponentéw w paliwach wyniosta okoto 1 048 mln zl,

natomiast dla biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa okoto 183 min z1.

Jednoczes$nie na podstawie art. 19a z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawmych (w brzmieniu z dnia 14 wrze$nia 2007 r., Dz. U. Nr 165, poz.b 1169)
wytworcy biokomponentéw moga za lata podatkowe 2007-2014 odlicza¢ od podatku kwotg
stanowiaca 19 % nadwyzki kosztéw wytworzenia biokomponentéw nad kosztami
wytworzenia paliw ciektych o takiej samej wartosci opatowej (w razie braku w danym roku
podatkowym mozliwosci dokonania takiego odliczenia nieodliczona kwote odlicza sig

w nastepnych latach podatkowych).

Stosowanie wskazanych powyzej ulg mozliwe jest od dnia 15 pazdziernika 2009 r.
tzn. od dnia od ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci ze

wsp6lnym rynkiem pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach.

Ponadto, w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia dla produkcji biokomponentéw
i biopaliw cieklych Rada Ministrow podjeta uchwate Nr 134/2007 z dnia 24 lipca 2007 r.
w sprawie ,,Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na

lata 2008 —-2014” (M.P. Nr 53, poz. 607), ktory stanowi wykonanie art. 37 ustawy



o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Wdrozenie zawartych w nim rozwiazan ma na
celu poprawe optacalnosci ekonomicznej calego procesu - poczawszy od pozyskiwania
surowcOw rolniczych, przez wytwarzanie biokomponentdéw, produkcje biopaliw cieklych
i paliw ciektych z dodatkiem biokomponentéw, a kofczac na uzyciu tego paliwa.
Rozwiazania te powinny rowniez gwarantowal stabilno$¢ warunkéw funkcjonowania dla
wszystkich podmiotéw zwiazanych z rynkiem biokomponentéw i biopaliw cieklych, co jest
niezbedne do tworzenia dlugookresowych planéw gospodarczych oraz pozyskania przez

przedsiebiorcéw finansowania dla nowych inwestycji.

Dziatania zawarte w Wieloletnim programie zostaly podzielone na dwie kategorie:
dziatania dotyczace produkcji biokomponentéw i biopaliw cieklych (majace na celu
oddzialywanie na podaz biokomponentéw i biopaliw ciektych) oraz dziatania nakierowane na

stron¢ popytowa,.

Po stronie ,,podazowej” kluczowe znaczenie beda nadal mialy rozwiazania podatkowe,
ktore maja na celu poprawe optacalnosci produkcji biokomponentéw i biopaliw cieklych
w stosunku do paliw kopalnych. W programie znajdujq si¢ zapisy dotyczace opisanych
powyzej rozwiazan w zakresie: zwolnien od podatku akcyzowego i oplaty paliwowej oraz

odliczenia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Wsrod dalszych instrumentéw finansowych przewidzianych w Wieloletnim programie
w 2009 r. realizowane byto wsparcie dla upraw energetycznych stanowiacych surowiec do
produkcji biokomponentéw. Wsparcie to jest zapewnione m.in. poprzez umozliwienie
rolnikom uzyskania doptat ze $rodkéw Unii Europejskiej do uprawy roslin energetycznych
(do ktérych zalicza sie takze roéliny dostarczane na potrzeby produkcji biokomponentéw) w
wysokosci 45 EUR za hektar oraz poprzez wprowadzenie dodatkowej krajowej platnosci dla
rolnika (ktéremu zostata przyznana ptatnosé do upraw roslin energetycznych do powierzchni
uprawy rzepaku). Platnos¢ ta — w wysokosci 176 zt za 1 ha powierzchni uprawy rzepaku — ma
charakter pomocy de minimis w rolnictwie (art. 7a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz.
1051, z pdzn. zm.)).

Zaklada sie takze w programie wsparcie inwestycji (w zakresie wytwarzania
biokomponentdéw i biopaliw ciektych) z krajowych srodkéw publicznych oraz funduszy Unii

Europejskiej. Jest ono realizowane w ramach:



- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
W ramach tego programu wspierane sa projekty inwestycyjne dotyczace m.in. budowy
zakladow wytwarzajacych biokomponenty lub biopaliwa ciekte. Tego typu-projekty
moga uzyskaé wsparcie w ramach dziatania 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrddet
odnawialnych, ktérego gléwnym celem jest zwigkszenie wytwarzania
biokomponentéw i biopaliw. W dziataniu 9.5 okreslono minimalng warto$¢ projektu
na poziomie 20 min ztotych, natomiast maksymalna warto$¢ dofinansowania tego typu

inwestycji wynosi 30 min ztotych.

- Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
Projekty zwiazane z wdrazaniem innowacji technologicznych w produkcji energii
moga ubiegaé sie o dofinansowanie w ramach dziatania 4.4 Programu Operacyjnego
wInnowacyjna Gospodarka”. Minimalng warto$¢ projektu w tym dzialaniu okreslono
na poziomie 8 mln zlotych, natomiast maksymalng warto$¢ dotacji — na poziomie

40 min zlotych.

- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013
W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW)
wsparcie dla inwestycji zwiazanych z produkcja biokomponentéw jest zapewnione
w ramach dziatania o kodzie 123 ,Zwigckszenie warto$ci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i lesnej”. W ramach tego dziatania wspierane sa m.in. inwestycje
w zaKresie przetwarzania produktéw rolnych na cele energetyczne. Pomoc ma forme¢
refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych projektu. Maksymalna wysokosé
pomocy, przyznana w okresie realizacji PROW jednemu beneficjentowi, wynosi
20 min zlotych. Wielko$¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ jednego projektu nie moze

by¢ nizsza niz 100 tys. zlotych.

Kolejna kategoria dziataf zapisanych w programie to przedsigwzigcia majace na celu
zwigkszenie popytu na biopaliwa ciekte. Wsrod tego typu dzialan wymieni¢ nalezy m.in.
mozliwos¢ wprowadzenia stref dla ekologicznego transportu publicznego (w ktérych
dzialanie transportu publicznego moze by¢ oparte wylacznie o pojazdy zuzywajace paliwa
ekologiczne - biopaliwa ciekle, a takze gaz skroplony LPG i sprezony gaz ziemny CNG - lub
napedzane silnikami elektrycznymi lub hybrydowymi) oraz opracowanie systemu zwolnief

z oplat za parkowanie dla pojazdéw zasilanych tymi paliwami. Zalozeniem jest, aby czas



parkowania, na jaki pojazd jest zwolniony z oplat, byl proporcjonalny do tacznej ilosci
biokomponentéw zawartych w zuzytym biopaliwie ciektym.

W ustawie z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo gnergetyézne oraz
o zmianie innych ustaw zawarto zapisy umozliwiajace przeznaczenie przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej $rodkéw  finansowych
z kar pienieznych za nie realizowanie przepisow ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych na zadania zwiazane z promocja wykorzystania biokomponentéw i biopaliw

ciektych.

Ponadto, Ministerstwo Gospodarki aktywnie uczestniczylo w przygotowaniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za
korzystanie ze srodowiska, w wyniku czego w rozporzadzeniu uwzgledniono ulge w optatach
za korzystanie ze srodowiska z tytutu spalania paliw z udzialem biokomponentéw. Wysokos$¢
jednostkowej stawki oplaty za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z proceséw spalania
paliw w silnikach spalinowych, w przypadku stosowania paliw zawierajacych biokomponenty
lub biopaliw stanowiacych samoistne paliwo, uzalezniona jest od zawartosci tych

biokomponentéw w paliwie lub stosowania biopaliwa stanowigcego samoistne paliwo.

Jednym z istotnych elementow Wieloletniego programu jest dzialalnos¢ informacyjno-
edukacyjna w zakresie biopaliw cieklych. Zgodnie z informacja przekazang w tym zakresie
przez Ministra Edukacji Narodowej (wymienionego w Wieloletnim programie jako organ
odpowiedzialny za realizacje tych dziatan) problematyka biopaliw ciektych jest uwzgledniana
w podstawach programowych, programach nauczania i podrecznikach (szczegdlnie na IV
etapie edukacyjnym — szkoty ponadgimnazjalne). W 2009 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkof, w ktorym problematyka biopaliw
pojawia sie w podstawie programowej chemii na IV etapie edukacyjnjm. Tematyka biopaliw
jest ponadto uwzgledniana w podstawach programowych ksztalcenia w zawodach zwigzanych
z naprawa i eksploatacja pojazdow silnikowych.

Jednoczesnie, na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury w dziale
Zréwnowazony Transport umieszczane sg informacje o biopaliwach i przepisach z nimi
zwiazanych, w celu zapoznania opinii publicznej z podstawowymi informacjami w tym
zakresie. Ponadto, projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym implementuje

przepisy dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.



w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddéw transportu
drogowego. Implementacja tej dyrektywy umozliwi promocj¢ m.in. pojazdéw o mniejszej
uciazliwosci w zakresie emisji zanieczyszczen toksycznych, w szczegélnos’éi emisji
dwutlenku wegla. Przy dzisiejszej dostepnosci w Polsce alternatywnych paliw i napedow,
powinno to sktania¢ do siegania po pojazdy zasilane biopaliwami.

Réwniez w obszarze dzialalno$ci naukowo-badawczej podjgto kroki zmierzajace do
nadania (w ramach opracowanego przez interdyscyplinarny Zespdét do Spraw Rozwoju
Biogospodarki planu dziatan ukierunkowanego na rozwéj agrobiotechnologii i biotechnologii
przemystowej) priorytetu badaniom dotyczaccym’ zaawansowanych technologii produkcji
biopaliw. Jednoczesnie nalezy podkreélic, ze zostala utworzona Polska Platforma
Technologiczna Biopaliw i Biokomponentéw, a koordynacja jej dzialan zostala powierzona
Instytutowi Paliw i Energii Odnawialnej, nad ktérym nadzor sprawuje Minister Gospodarki.
Celem Platformy jest miedzy innymi wspieranie inicjatyw zwigzanych z rozwojem nowych
technologii produkcji biopaliw.

Jednym z rozwiazan przyczyniajacych si¢ do promocji uzycia w transporcie biopaliw
i innych paliw odnawialnych jest mozliwo$¢ uwzglednienia w zaméwieniach publicznych
aspektow srodowiskowych na etapie opisu przedmiotu zamowienia oraz w ramach kryteriow
oceny ofert. Zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy ma mozliwos¢
zastosowania oprocz ceny rowniez innych kryteriow, w tym m.in. kryterium zastosowania
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na Srodowisko. Urzad
Zamoéwien Publicznych, realizujac Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zaméwien
publicznych na lata 2007-2009, prowadzit dzialania informacyjno-szkoleniowe zachecajace
zamawiajacych do uwzgledniania aspektow srodowiskowych w prowadzonych przez nich
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Popularyzacja zielonych zamdéwieft
publicznych kontynuowana jest w ramach nowego dokumentu planistycznego opracowanego
przez Urzad.

Wieloletni program naklada na administracj¢ rzadowa obowiazek sukcesywnej
wymiany wiasnego parku samochodowego na pojazdy przystosowane do spalania biopaliw
ciektych. W Ministerstwie Gospodarki podjeto szereg dziatan majacych na celu wdrozenie
przedmiotowych rozwigzan: wytypowano pojazdy, ktére zasilane sa biopaliwami, dostawca
paliw stosowanych w pojazdach resortu gospodarki rozszerzyt mozliwos¢ zakupu o dostepne
gatunki biopaliw, do warunkéw przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
obejmujacej zakup nowych samochodéw wprowadzono zapis o potrzebie przystosowania

silnika kupowanego samochodu do spalania biopaliw cieklych.
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Ponadto, w Ministerstwie Gospodarki opracowano Wytyczne z zakresie sposobu
oznakowania pojazdéw wykorzystywanych przez administracje rzqdowq zasilanych
biopaliwami cieklymi, ktére zostaly rozestane przez Ministra Spraw Wewﬁegtrznych
i Administracji do poszczegdlnych ministerstw, urzgdow wojewoddzkich i innych urzedow
centralnych. Pojazdy wykorzystywane obecnie przez administracj¢ rzadowa zasilane
biopaliwami cieklymi powinny zosta¢ oznakowane.

Na zakonczenie podkreslenia wymaga fakt, ze Rada Ministréw w dniu 26 stycznia
przyjeta Kompleksowq informacje na temat realizacji Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008 - 2014. Przedmiotowa informacja
w dniu 26 stycznia br. zostala przyjeta przez Rade Ministréw. Informacja zawierajaca oceng
programu uwzglednia jego wplyw na realizacj¢ zakladanych oraz pozadanych celow
gospodarczych i spotecznych, w tym tworzenie nowych miejsc pracy i zagospodarowywanie
dostepnych surowcéw rolnych. Zgodnie z zapisami przedmiotowej informacji
przeprowadzona zostanie analiza obowiazujacych mechanizméw wsparcia dla rynku
biokomponentéw i biopaliw ciektych oraz wprowadzone zostang ewentualne zmiany do
Wieloletniego programu i obowiazujacych przepisow prawnych, ktérych celem bedzie

poprawa warunkéw funkcjonowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych.
L.3. Wspieranie finansowe badan zwigzanych z tematyka biopaliw

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa z obszarze biopaliw lub innych paliw
odnawialnych w roku 2009 obejmowata nastgpujaca tematyke:
- wlasciwosci eksploatacyjne silnikow, w tym wplyw na ich trwaltos¢ i niezawodnos¢;
- analizy ekonomiczne;
- wytwarzanie komponentéw z surowcow roslinnych;
- technologia produkcji;
- produkcja w matych gospodarstwach rolnych.

Badania naukowe i prace rozwojowe na taczna kwote ok. 16 mln zl, realizowano
w ramach 3 strumieni finansowania, a mianowicie:
- 23 projekty badawcze wiasne (granty), gtéwnie wykonywano w szkotach wyzszych, na
kwote ok. 6 min zi;

- 3 projekty rozwojowe realizowano w jednostkach badawczo-rozwojowych i w jedne;j

placowce naukowej PAN, na kwotg ok. 2 mln z;
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- 2 projekty w ramach funduszy strukturalnych realizowano przez 2 przedsigbiorstwa, na

kwote ok. 8 min zt.

IL. Srodki_krajowe przeznaczone na produkcje biomasy do wykorzystania

energetycznego innego niz transport

Priorytet dla spraw zwiazanych z energetyka odnawialng znalazt wyraz w przyjete] w
dniu 10 listopada 2009 r. ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”, gdzie rozwdj
wykorzystania OZE okreslono jako jeden z szesciu podstawowych kierunkéw polskiej
polityki energetyczne;. |

Gléwne cele w tym obszarze obejmuja: wzrost udzialu odnawialnych Zrédet energii
w finalnym zuzyciu energii do poziomu 15% w 2020 roku oraz osiagnigcie w 2020 roku 10%
udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych, zwigkszenie wykorzystania biopaliw
II generacji, ochron¢ lasow przed nadmiernym eksploatowaniem oraz zréwnowazone
wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE tak, aby nie doprowadzi¢ do konkurencji

pomiedzy energetyka odnawialng i rolnictwem.

Podstawowym  aktem  prawnym, regulujacym  dzialania  przedsigbiorstw
energetycznych zmierzajace do wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii jest
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
z pézn. zm.). Ustawa okresla gléwny mechanizm wsparcia, jakim jest system tzw. ,,zielonych
certyfikatow”. Rozwiazanie to jest mechanizmem rynkowym sprzyjajacym rozwojowi
energetyki odnawialnej. Jego istota jest nalozony na przedsigbiorstwa energetyczne,
zajmujace sie sprzedaza energii elektrycznej odbiorcom koncowym, obowiazek uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej ilosci
swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii,
badz uiszczenia oplaty zastepczej. Rozdzielenie $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych Zrodlach energii od fizycznej energii umozliwilo obrét na

gietdzie towarowej prawami majatkowymi wynikajacymi z tych swiadectw.

Uzupelnieniem tego mechanizmu jest obowiazek zakupu przez przedsigbiorstwa
energetyczne pelnigce role sprzedawcy z urzedu calej energii elektryczne] wytworzone;
w zrodtach odnawiélnych, przytaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dzialania
danego sprzedawcy z urzedu, po $redniej cenie rynkowej. W rezultacie wytworca energii

elektrycznej ze zrédet odnawialnych uzyskuje dwa zrodta dochodéw: ze sprzedazy praw
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majatkowych, wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia oraz ze sprzedazy fizycznej energii

elektryczne;.

Powyzsze mechanizmy wzmocnione sg systemem kar -naktadanych na
przedsigbiorstwa energetyczne za niewypelnienie ww. obowiazkéw, przy czym S$rodki
uzyskane z optat zastgpczych i kar zasilaja konto Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i sa przeznaczane wylacznie na wsparcie finansowe
inwestycji zwiazanych z odnawialnymi Zrédtami energii.

W $lad za rekomendacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiona w Planie
Stabilnosci i Rozwoju, NFOSIGW opracowal Program wsparcia inwestycji w odnawialne
Zrédia energii i obiekty wysokosprawnej kogeneracji. Budzet programu na lata 2009-2012
wynosi 1,5 mld zl. Pochodzi on z optat i kar, ktére zgodnie przepisami ustawy Prawo
energetyczne uiszczane sa przez przedsiebiorstwa na wyodrebnionym rachunku NFOSiGW.
W ramach programu dofinansowanie moga uzyskaé inwestycje o koszcie catkowitym
powyzej 10 min zi. W programie ze wzgledu na rézne charakterystyki podzielono
przedsiewziecia na klasy A, B, CiD.

Klasa A obejmuje przedsiewzigcia w zakresie:

e  wytwarzania energii cieplnej przy uzyciu biomasy (zrddla rozproszone o mocy ponizej
20 MW),

e  wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepla w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (Zrédia
rozproszone o mocy ponizej 3 MWe lub 20 MW1t),

e  wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepta z wykorzystaniem biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw albo rozktadu szczatek
ro§linnych i zwierzgcych.

Program priorytetowy opiera si¢ na pozyczce dlugoterminowej do 15 lat
z mozliwoscia umorzenia. Poprzez udzielenie pozyczki do 75% kosztow kwalifikowanych
NFOSiGW ulatwia inwestorom zbilansowanie kosztéw calkowitych przedsiewziecia.
Szescioprocentowa, stata stopa oprocentowania ma za zadanie ubezpieczenie inwestoréw od
ryzyka zwiazanego z niestabilnos$cig rynku finansowego. Umorzenie, zgodnie z teorig
ekonomii, jest uzaleznione od rentownosci inwestycji. Mechanizm ten ma zagwarantowac
efektywne wykorzystanie ograniczonych srodkéw publicznych.

Pozyczki sa alokowane wylacznie w trybie konkursowym. Konkurs na
dofinansowanie przedsiewzig¢ z zakresu OZE i obiekty wysokosprawnej kogeneracji zostat

ogloszony 16 marca 2009 roku. W konkursie 2009 roku kwota srodkéw przeznaczona

13



na dofinansowanie przedsigwzig¢ wynosita 750 min zt (Program wsparcia inwestycji

w odnawialne Zrodla energii i obiekty wysokosprawnej kogeneracji. Czes¢ 1). NFOSiGW

w nawiazaniu do Polityki ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywé do roku

2016, Polityki energetycznej Polski aktualnej na dzien zatwierdzania Programu

priorytetowego, Strategii NFOSiGW 2009-2012, a przede wszystkim Strategii Wspélnej

dotyczacej wspolpracy z wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

(WFOSiGW) przygotowat program pozyczkowy zatwierdzony przez Rade Nadzorcza dnia 24

czerwca 2009 roku na przedsigwzigcia m.in. z zakresu:

. wytwarzania energii cieplnej przy uzyciu biomasy (Zrédta rozproszone o mocy ponizej
20 MWt),

e  wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (zrédla
rozproszone o mocy ponizej 3 MWe lub 20 MWt),

e  wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepta z wykorzystaniem biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozkiadu szczatek
roélinnych i zwierzecych.

Intencja NFOSiGW byto przygotowanie programu dla inwestycji lokalnych
WFOSiIGW z zakresu OZE i wysokosprawnej kogeneracji o naktadach inwestycyjnych od 1 —
10 min zt. Na ten cel przeznaczono 560 mln zI w latach 2009-2012 (Program wsparcia
inwestycji w odnawialne Zrédia energii i obiekty wysokosprawnej kogeneracji. Cze$¢ 2) —
wdrazana przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej). W ramach
programu udzielane sa WFOSiGW, jako beneficjentom bezposrednim, oprocentowane |
pozyczki (1% w skali roku) w kwocie do 35 mln zI. Ostatecznymi beneficjentami programu
sq podmioty podejmujace realizacj¢ przedsigwzie¢ z zakresu odnawialnych Zrédel energii
i wysokosprawnej kogeneracji z terenu danego wojewddztwa. Oprocentowanie pozyczki
udzielanej beneficjentowi ostatecznemu wynosi 3% w skali roku, okres finansowania wynosi
10 lat. Wspdlny program ma stuzy¢ zacie$nieniu wspdtpracy pomigdzy instytucjami jak

réwniez ujednoliceniu procedur.

Obok ww. wsparcia systemowego przewiduje si¢ takze bezposrednie wsparcie
finansowe dla realizacji inwestycji zwiazanych z energetyka odnawialng. Polityka spdjnosci
Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013 ktadzie duzy nacisk na zréwnowazone podejscie do
wykorzystania energit, w tym ze zrodet odnawialnych. Dofinansowanie ze srodkéw Unii
Europejskiej mozna uzyskaé przede wszystkim z Programu Operacyjnego . Infrastruktura

i Srodowisko”, a w szczegdlnosci w ramach Priorytetu IX ,Infrastruktura energetyczna
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przyjazna S$rodowisku i efektywno$¢ energetyczna”, ktory zaklada zmniejszenie
oddzialywania sektora energetyki na S$rodowisko, a takze podwyzszenie sprawnosci
wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii, poprawe efektywnosci energetycznej
w procesie uzytkowania energii oraz wzrost wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych,

w tym biopaliw.

Ponadto, wsparcie finansowe ze $rodkow Unii Europejskiej mozna otrzymaé
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 (RPO), za ktére
odpowiedzialne sa zarzady poszczegdlnych wojewoddztw. Dofinansowanie moga uzyska¢
projekty zwiazane z budowa jednostek wykorzystujacych wszystkie znane rodzaje energii
odnawialnej. Regiony stosuja konkursowa procedur¢ wylaniania dofinansowania
wspomnianych projektéw. Komplementarne wobec tych dziatan jest wsparcie dla

odnawialnych zrodet energii w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Na inwestycje w OZE przeznaczane sa takze $rodki narodowego oraz wojewodzkich
funduszy ochrony srodowiska, jak réwniez w coraz wigkszej mierze na ten cel udzielane sg
przez banki kredyty i pozyczki dlugoterminowe (m.in. Bank Ochrony Srodowiska) oraz
Krajowy Program Restrukturyzacji. Dziatanie ,,Zwigkszenie warto$ci dodanej podstawowej

produkcji rolnej i lesnej” - przetwarzanie produktéw rolnych na cele energetyczne.
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III. IXlo$é i rodzaje: paliw cieklych i biopaliw cieklych wprowadzonych do obrotu oraz

biopaliw cieklych wytworzonych przez rolnikéw na wlasny uzytek*

III. 1. Ilosé paliw transportowych i udzial biokomponentéw wprowadzanych na rynek

w latach 2000-2009

Z analizy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finanséw, Urzedu
Regulacji Energetyki oraz Agencji Rynku Energii dotyczacych zuzycia benzyn silnikowych
i olejow napedowych wynika, ze wskazniki udziatu biokomponentéw w paliwach zuzytych

w transporcie w latach 2000-2009 ksztattowaly si¢ w nastgpujacych wielkosciach:

Rok Zuzycie w transporcie (w tys. ton) Wskaznik wg
Benzyny Oleje Bioetanol Estry | :;ztsvs;%
napedowe
2000 4841 2343 40,6 0 0,35%
2001 4484 2562 52,4 0 0,46%
2002 4109 2940 65,3 0 0,57%
2003 3941 3606 60,1 0 0,49%
2004 4011 4303 38,3 0 0,29%
2005 3915 5075 42,8 17,1 0,47%
2006 4048 6042 84,3 44,9 0,92%
2007 3997 7212 70,8 37,3 0,68%
2008 4109 10069 185,6 479.9 3,66%
2009 4125 10387 2322 635,8 4,63%

* przedstawione w niniejszym rozdziale dane dotyczace ilosci biokomponentéw, biopaliw cieklych i paliw
cieklych przeliczono w oparciu o $rednie wartosci gestosci zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wartosci opatowej poszczegdlnych biokomponentow i biopaliw ciektych

(Dz. U, z 2008 r. .Nr 3, poz. 12). Dane za rok 2009 pochodza z Kwartalnych Raportéw Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.
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III. 2. Liczba zarejestrowanych przedsigbiorc6w wytwarzajacych, magazynujacych

lub wprowadzajacych do obrotu biokomponenty

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu
biokomponentow jest dziatalno$cia regulowana w rozumieniu przepisow o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytworcow.

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynika, ze na dzien 31 grudnia 2009 r. w rejestrze
wytworcow byto wpisanych:

1. 14 wytworcow bioetanolu — deklarujacych roczne zdolnosci produkcyjne w wysokosci
okoto 725 mlin litréw bioetanolu,
2. 19 wytworcow estrow metylowych — deklarujacych roczne zdolnosci produkcyjne

w wysokosci okoto 704 mln litréw.

III.3. Liczba zarejestrowanych rolnikow wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wlasny

uzytek oraz rodzaj i ilo§¢ wytworzenych przez nich biopaliw cieklych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych rolnicy
moga wytwarza¢ biopaliwa ciekle na wlasny uzytek po uzyskaniu wpisu do rejestru rolnikow
wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek prowadzonego przez Prezesa Agencji

Rynku Rolnego.

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynika, ze na dzien 31 grudnia 2009 r. w rejestrze
rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wiasny uzytek bylo wpisanych 3 rolnikéw
wytwarzajacych estry metylowe na uzytek wlasny, ktorzy w 2009 r. wytworzyli ok. 59,6 tys.

litrow estréw metylowych.
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III. 4. Produkcja bioetanolu

Z danych przekazanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynika,
ze w 2009 r. wytworcy biokomponentow wytworzyli ok. 166 min litréw bioetanolu
(131 tys. ton). Na rynek paliwowy trafito okoto 293 min litréw bioetanolu ( 232 tys. ton).
Wykorzystanie bioetanolu w benzynach silnikowych w latach 1994 - 2009 przedstawiono

ponizej.
Rok Zuzycie benzyn — W tym bioetanol - Udziat % objetosci
w tys. m’ w tys. m’
1994 7325 27,0 0,37
1995 8332 63,0 0,76
1996 6174 100,9 1,63
1997 6691 110,6 1,65
1998 6672 99,8 - 1,50
1999 7770 83,2 1,07
2000 6808 51,4 0,75
2001 6233 66,4 1,07
2002 5645 82,8 1,47
2003 5453 76,2 - 1,40
2004 5564 48,5 0,87
2005 5151 54,2 1,05
2006 5326 106,8 2,01
2007 5434 89,6 1,65
2008 5742 234,6 4,08
2009 5806 293,3 5,05

W roku 2009 wytworcy sprzedali producentom krajowym ok. 71 mln litréw
. (56 tys. ton) bioetanolu, czyli o 222 mln litrow (176 tys. ton) mniej niz trafilo na rynek
paliwowy w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych. Réznica zostala pozyskana w ramach
importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego. Przedstawione dane wskazuja na wyrazny

wzrost udziatu bioetanolu pozyskiwanego z importu lub nabycia wewnatrzwspélnotowego.
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III.5. Produkcja estréow

Z danych przekazanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki  wynika,
ze w 2009 r. wytworcy biokomponentéw wytworzyli ok. 415 mln litréw estréw
(365 tys. ton). Na rynek paliwowy trafito okoto 723 mln litréw (636 tys. ton). Wykorzystanie
estrow metylowych w olejach napedowych i jako samoistne paliwo w latach 2005-2009

przedstawiono ponizej.

Rok Zuzycie olejéw W tym estry metylowe | Udzial % objetosci
napedowych - w tys. m’ - W tys. m’

2005 6092 19,4 0,32

2006 7253 51,0 0,70

2007 8700 42,5 0,49

2008 12513 544 7 4,35

2009 13105 723 4,85

W roku 2009 wytwoércy sprzedali producentom krajowym ok. 405 min litréw
(356 tys. ton) estrow, czyli o 318 mln litrow (280 tys. ton) mniej niz trafilo na rynek
paliwowy w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych. R6znica zostala pozyskana w ramach

importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

IV. Poziom i realizacja Narodowych Celéow Wskaznikowych.

IV.1. Poziom Narodowych Celow Wskaznikowych

Do dnia wejscia w zycie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych Narodowe
Cele Wskaznikowe (NCW) byly ustanawiane (na podstawie art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy
2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw Ilub innych paliw

odnawialnych)  przez  Ministra  Gospodarki po  przeprowadzeniu  uzgodnien
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z zainteresowanymi ministrami. Wysoko$¢ tak ustalonego NCW (wg wartosci opatowej paliw

zuzywanych w transporcie) wyniosta:

-2005r.-0,50%,
-2006 1. — 1,50%,
-2007 r. — 2,30%.

Wejscie w zycie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych zmienito tryb
okreslania NCW. Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy Rada Ministréw, co trzy lata, do dnia
15 czerwca danego roku, okresla, w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne 6 lat, bidrqc pod
uwage mozliwosci surowcowe i wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii
Europejskiej w tym zakresie. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r.
w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757)
ustalono nastepujace wysokosci NCW:

-2008 r. — 3,45%,
- 2009 1. — 4,60%,
-20101. - 5,75%,
-2011r. - 6,20%,
-2012r. - 6,65%,
-2013r.—-7,10%.

Przedstawione wielkosci NCW sg zwigzane ze zobowigzaniami wynikajacymi
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W latach 2008 — 2010 w spos6b liniowy prowadza
od ustalonego na rok 2007 wskaZnika na poziomie 2,3% do okreslonego w dyrektywie
2003/30/WE poziomu 5,75% w 2010 r. Nastepnie w latach 2011 — 2013 NCW nadal rosng
liniowo, jednak w nizszym tempie. Przyjeto, ze tempo wzrostu wysokosci NCW w tym
okresie (jak réwniez do roku 2020) powinno umozIliwi¢ osiagnigcie poziomu 10% w 2020 r.
Przedmiotowe zatozenie zgodne jest z dyrektywa Parlamentu FEuropejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, str. 16).
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IV.2. Realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego

Wymaga podkredlenia fakt, ze regulacje dotyczace funkcjonowanfa rynku
biokomponentéw i biopaliw cieklych, a' w szczegblnosci wprowadzenie wynikajacego
z ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, obowiazku zapewnienia okreslonego
udziatlu biokomponentéw w rynku paliw transportowych, spowodowaly znaczny wzrost
wykorzystania biokomponentéw w transporcie. Swiadczy o tym choéby fakt, ze udzial
biokomponentéw w rynku paliw wykorzystywanych w transporcie w 2009 r. byt powyzej

zalozonego poziomu 4,6% i wynio6st 4,63%.
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